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Le Préfet Mamoudzou, le 24 juillet 2020

Délégué du gouvernement

Le President du Conseil départemental

Madame Ida NEL
Présidente de la société Mayotte Channel Gateway
Port de Longoni

Madame la Présidente,

Notre lettre du 5 juln dernier restant sans réponse & ce jour, le présent courrier est destiné i vous informer plas
précisément des manquements aux obligations de la délégation du service public portaaire dont vous &tes tirulaire, qui
vous sont reprochés. La liste des manquements dressée dans le présent courrier n'est pas exhaustive. Cependant,
chacun d'eux constitue un dysfonctionnement dans la gestion du service public qui vous incombe et, ensemble, forme
un tableau fllustrant non seulement la dégradation de la qualité des relations qui devrait prévaloir entre le délégaraire
et 'autorité délégante, mais encore et surtout la dérive qui affecte la gestion du port de Longoni.

Outre la letre du 5 juin, vous avez été destinataire de nombreuses courriers de 1"autorité délégante pointant tel ou tel
manguement et vous invitant & vous conformer strictement aux dispositions de la convention de DSP ou 3 :
les arréés tarifaires en vigueur. De méme, |’autorité investie du pouvoir de police portuaire vous a adressé un certain

nombre de documents dont vous n'avez pas tenu compte. Ces courriers étant restés quasiment sans réponse 3 ce jour.
Cette absence de mise en ceuvre de mesures correctives de votre part ne peut plus étre tolérée.

Plus particuliérement, 1l s"agit :

- du procés-verbal de la commission locale de siireté portuaire du 15 juillet 2019 qui, semble-t-1l, n*a pas fait I'objec
d’une sulte pour les mesures correctrices & metre en place ;
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les comptes secalent disponibles fin aolit 2019 et Je rapport du commissalre aux
Finalement, ces documents n’ont pas &é fournis ; 4
- de la letire du 3 octobre 2019 sur Jes contrats
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des référés par une seconde ordonnance du 24 juillet.

Nous exigeons de vous une application entiére et immédiate

de ces décisions de justice et de vos engagements pris
dans le protocole d'accord du 11 / c 1/2020.

L'obligation d’exécuter les décisions de justice constitue l'une des obligatons d'un délégataire de service public,
comme corollaire au principe de fiabilité figurant dans la Charte des services publics de 1992. Dans cet esprit, Il vous
revient également de tirer les conséquences de la décision de la cour administrative d'appel du 22 octobre 2019 qui 2
estimé que le tarif d'utilisation des grues de quai ne respectait pas le principe d'équivalence entre le service rendu et le

tarif fixé. Cette décision étant désormais définitive aprés que le Conseil d’Etat a rejeté votre pourvoi par une décision
du 9 juin 2020,

Enfin, vous avez également contesté devant le Conseil d’Etat le décret du 28 avril 2020 modifiant la composition et le

fonctionnement du conseil portuaire en vous associant 3 certains élus du Conseil départemental auxquels vous

apportez un soutien désormais public en vue des élections de 2021. Or, la mise en place d'une commission financiére

au sein du consell portuaire est parfaitement conforme au principe de transparence et de responsabilité applicable aux

services publics. Cet organe constituera un outil précieux permettant notamment de fonder encore davantage les

décisions ayant un impact significatif sur l'équilibre de la délégation et d'exercer un contrdle accru snr' le
fonctionnement du service public portuaire, Le fait de vous associer 2 certains élus pour contester une réglementation
sur laquelle le Conseil départemental a déja eu I'occasion de s'exprimer au moment de son élaboration, constitue 2
I'évidence une atteinte particuliérement grave au principe de loyauté qui est censé guider les relations entre I'autorité
délégante et son délégataire.

Afin de mettre fin 2 votre comportement consistant 2 contester systématiquement les décisions de I'autorité délégame
et a ignorer ses dema mme celles de I'autorité investie du pouvoir de police portuaire, cette lettre constitue une
mise en demeure
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Compte tenu de 1'obligation qui est faite & 'autorité portuaire, de part notamment de I"arrété du 24 octobre 2012 d
, de

fransmettre les statistiques du trafic portuaire & I’administrati
administration centrale de 1' RGP, S
vous est demandé :  de I'Etat, ainsi qua I'Union européenne, il

I.1. Pour 2018: les statistiques définitives de I’année 2018, qui n'ont pas été transmises & I'autorité délégante ; vu les

questions et les commentaires formulés sur les chiffres présentés a ce sujet lors du conseil portuaire du 18 septembre

“019 et pour lequel un groupe technique devait se réunir pour formaliser au mieux celles-

iciellement les statistiques. A ce sujet, il convient de rappeler que, suivant le seuil
raison de I'information est différent.

¢i, nous n'avons pas requ
de tonnage, le rythme de

- Vu Particle 54 de la DSP, le Conseil départemental vous met en demeure de fournir ces éléments pour

¢ 31 aolit 2020 au plus tard, faute de quoi une pénalité financitre de 500 euros par jour de retard vous
sera appliquée,

[.2. Pour 2019: vous avez indiqué que les statistiques 2019 seraient livrées lundi 29 juin 2020. A ce jour, les
services du département n’ont rien regu.

- Vu Particle 54 de la DSP, le Conseil départemental vous met en demeure de fournir ces éléments pour
le 31 aofit 2020 au plus tard, faute de quoi une pénalité financiére de 500 euros par jour de retard vous
sera appliquée.

1.3. Pour 2020: nous souhaitons disposer des prévisions de statistiques pour 1’année 2020, tenant compte
désormais de la crise sanitaire qui modifie dans tous les ports de France les prévisions initiales, cette
problématique est touchant également 2 Mayotte.

- Vu Particle 54 de la DSP, le Conseil départemental vous met en demeure de fournir ces éléments pour
le 31 aofit 2020 au plus tard, faute de quoi une pénalité financidre de 500 euros par jour de retard vous

sera appliquée.

I1. Comptes

11.1. Pour 2018, vous étes la seule DSP de France ot le délégant ne peut approuver les comptes 2018, compte tenu
des questions qui vous ont été posées et auxquelles vous daignez ne pas répondre. En outre, compte tenu de la vente
des actions de MCG & la société Archipel investissements CO, celles-ci doivent apparaitre dans les comptes. Nous
souhaiterions avoir copie de I'acte de vente a cette société (déja actionnaire de SNIE & hauteur de 19.264 €sur un t’otal
de 91200€ soit 21,1 % au20 décembre 2017), ainsi que, comme nous I’avons réclamé, copie des conventions
réglementées que vous faites approuver lors de votre assemblée générale de MCG, portant notamment sur des préts 2

SNIE et Manuport, avec copie aussi du rapport du commissaire aux comptes.

emeure de fournir ces éléments pour




[1.2. Pour 2019, la situation est identique : nous ne disposons d’

rapport aux obligations de la DSP. Nous souhaiterions avoir ces
comptes correspondant.

aucun €lément alors que vous &tes en retard par
comptes ainsi que le rapport du commissaire aux

; \;ul I’article 54 de la DSP, le Conseil départemental vous met en demeure de fournir ces éléments pour
e 31 aoft 2020 au plus tard, faute de quoi une pénalité financiére de 500 euros par jour de retard l::us

sera appliquée, en vous signalant que, conformément a 'arti
article 51.01 d i
une faute contractuelle. e

I f.& ?our 2020, il ne s'agit pas de compte, mais de budget prévisionnel comme la DSP vous en fait obligation. Le
Conseil dépjcmeme:ntal vous demande, d’une part le budget prévisionnel établi avant la crise sanitaire, d’autre part un
budget modifi¢ suite a la crise sanitaire qui tient compte naturellement des évolutions de trafic.

- Vu article 54 de la DSP, le Conseil départemental vous met en demeure de fournir ces éléments pour
le 31 aoﬂt. 2020 au plus tard, faute de quoi une pénalité financiére de 500 euros par jour de retard vous
sera appliquée, en vous signalant que, conformément A Particle 51.01 de la DSP, tout refus constitue
une faute contractuelle.

Tout ceci doit étre établi avec la liste exhaustive des emprunts que vous avez sollicités (banque, durée, taux,..).

Lors de la réunion du comité technique de coordination de mai 2019, le collaborateur qui vous accompagnait a
indiqué que MCG n’aurait pas comme activité que la seule concession. Nous vous signalons que, conformément &
I’article 44 de la DSP, si tel est le cas, il est indispensable de bien isoler la part des activités de celles liées 2 la

cOoncession.

Nous vous demandons en conséquence de nous préciser la réalité de MCG et son actionnariat, a jour depuis 2013, date
de sa création. Nous renouvelons également notre demande, conformément & ce méme article 44 de la DSP, de

pouvoir disposer d’une nomenclature des durées d’amortissement par type de bien.

Nous vous rappelons enfin que la commission financiére étant désormais constituée, tous ces €léments seront

examinés par cette commission & laquelle votre commissaire aux comptes devra assister. Le refuge du secret

professionnel ne peut étre opposer au cas d’une obligation de service public.
L'absence de réponse de votre commissaire aux comptes au courrier du 6 décembre 2019 envoyé par le Conseil

départemental, ni d’ailleurs votre expert-comptable suite & la réponse du Conseil départemental en octobre 2019
participe de cette dérive que nous pointons dans la gestion du service public portuaire.

III. Rapport annuel

Selon I'article 51 de la convention, un rapport annuel avant le 1* juin de I’année doit aussi tre fourni. Le non-respect
de ce calendrier peut constituer une faute contractuelle.

- Vu Iarticle 54 de la DSP, le Conseil départemental vous met en demeure de fournir ces éléments pour
le 31 aofit 2020 au plus tard, faute de quoi une pénalité financitre de 500 euros par jour de retard vous

sera appliquée.
1V Investissements

nouveau plan quin

vous devez désormais fournir les bases d’un
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'mme illégal le dernier alinéa de I'article : "
vjet d’un appel d'offres par la collectivité ublique
us devez fournir au Conseil départemental, les--dﬁjechfs--dé;

- Vu P’article 54 de la DSP, le Conseil départemental vous met en demeure de fournh-ca

le 31 aoft 2020 au plus tard, faute de quoi une i o5
) pénalité financiére de 500 euros p: tar
sera appliquée. e par jour de retard vous

Par ailleurs, le Conseil départemental vous avait demandé de fournir, relativement & vos projets,

. . une note d’analyse
technico-financigre, une note technique et une note d’im A

: pact environnemental dont nous notons d’ailleurs que c’est
aussi I'une des préoccupations des nouveaux élus communaux. Ces éléments doivent désormais étre examiné par la

commission financiére du conseil portuaire si le seuil de 300 k€ est dépassé, avant d'étre soumis 4 I'avis du conseil
portuaire. Nous vous demandons donc de présenter votre plan quinquennal tenant compte de ces observations.

V. Ressources humaines

Le mélange entre les entreprises dont vous étes actionnaire ou mandataire (MCG, SNIE, Manuport, Archipel
investissements CO) fait que le Conseil départemental n’a aucune visibilité sur les personnels dépendant de la

délégation. Nous vous demandons de fournir une liste détaillée de vos personnels, conformément & I'article 37 de la
DSP, comprenant:

e la liste des agents a 100% ;

e La liste des agents partagés avec vos entreprises, en précisant comment se fait le contréle du temps passé au
sein de MCG ;

e La liste des personnels mis a disposition avec le contrat afférent avec la structure qui met ces personnels a
disposition de MCG ;

e La structure de rémunération correspondante avec notamment la liste des dix plus hautes rémunérations.

- Vu I’article 54 de la DSP, le Conseil départemental vous met en demeure de fournir ces éléments pour
le 31 aofit 2020 au plus tard, faute de quoi une pénalité financiére de 500 euros par jour de retard vous
sera appliquée.

Les demandes ainsi formulées entrent dans le strict respect du cahier des charges de la DSP que vous avez signée.

Par ailleurs, au titre de 1’autorité investie du pouvoir da;:pbiice;
d’adapter le plan de streté portuaire. Cecin’ fait & la ¢
régulariser et d'adapter le plan de st
retard vous sera appliquée 2 compter du

re, |’Etat vous a mis en demeure de régulariser et

Il est bien entendu que toutes m
effectué.

Nous tenons également & disposer d
départemental, et RTG



"une bonne analyse financiére :

appliquée.

1s vous rappelons qu’en vertu de Iarticle 49 de la concession. 1 i : Yo e
pieces des éléments de la concession. » le Conseil départemental 4 un droit de vérification

iformément & I"article 54, ces pénalités seront appliquées aprés audition du concessionnaire.

us vous rappelons. é'g.alement les termes de Darticle 66 de la DSP prévoyant une clause de rendez-vous entre les
ties, avec ia} possibilité tous les trois ans de faire un audit technique, juridique et financier du service délégu,
1vant conduire & des réajustements, voire un avenant  la concession, en vous rappelant aussi I'article 61 de la DSP
iquant I’engagement des parties 4 remplacer les dispositions nulles ou inapplicables, tout avenant, de par I'article
de la DSP, étant soumis a la commission de délégation du service public.

Tableau récapitulatif des demandes

hémes Sous-thémes Article DSP Pénalités en ]Article Code des
. . i euros  Transports
hémes Sous-thémes Article DSP Pénalités en euros Article Code des
= L Transports
atistiques 2018 Art 32 : 500
2019  lAmz:2 | se0 |
2020 JAm32 ] S0 gemia
omptes 2018 Art 41, Art 44 et art 500
2019 Art 41, Art 44 et art 500
. Ispo2 L
Budget 2020 Art 41, Art 44 et art 500
51.02
apport annuel AmSy 4 500
\vestissements et plan Art 8etart 11 500
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ot oaliE 5 e




